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UCCLA, Lisboa 25 de maio de 2019

Caros Presentes, minhas Senhoras e meus Senhores,

O debate politico na Africa centrou-se nos Gltimos anos no conjunto de
politicas necessérias para a transformagdo estrutural. Muitos argumentam
que a industrializacdo deve estar no centro de tal processo, enquanto
outros matizam essa ambigdo com alertas sobre as nuvens ameagadoras
se acumulando sobre o futuro das manufaturas e o atraso do continente
na procura da industrializacdo acelerada.

E verdade que para além da discussdo conceitual, as realidades politicas
do continente est3o a exigir uma escolha entre o comportamento em
busca de renda versus uma intervencdo estatal estratégica mais
ambiciosa. Podemos pensar que, no mundo pds-consenso de Washington,
0 papel do Estado na cria¢do de condi¢Bes para a transformacao estrutural
é incontestdvel. Nada estd mais longe da verdade.

As economias africanas podem estar emergindo e demonstrando maior
ambigcdo, mas os Ultimos anos demonstraram os limites dos modelos de
crescimento da maioria delas desde o inicio do século.

Gragas a redugdo da divida, melhor gestio macroecondmica e
crescimento da procura, assim como os precos das matérias primas, a
ditima década e meia certamente posicionou o debate sobre escolhas
economicas para além de politicas restritivas. Mais do que qualquer outro
fator, as mudancas demogrificas e, com elas, a procura interna crescente,
tém sido o principal motor do crescimento. Mas a dependéncia das
mateérias primas continua a impulsionar politicas fiscais, perce¢des de
investimento e negociacdes comerciais. Sistemas preferenciais,
apresentados como uma ajuda aos paises africanos, na realidade n3o
ajudaram a industrializa¢3o.

E verdade que a Africa ja produz o equivalente a 500 mil milh&es de
ddlares em produtos manufaturados por ano. O continente ndo é um



deserto sonhando com a revolugdo industrial do século XVIIl, iniciada em
Manchester. O que é necessdrio é uma acelerac3o da mudanca industrial
que s6 serd vidvel com politicas fundamentadas. Politicas que devem
proteger as industrias nascentes da Africa num contexto de acolhimento
de novos entrantes que sé se deteriorou desde a primeira revolucdo
industrial. Todas as outras regides do globo beneficiaram de condi¢des
para sua industrializagdo que ndo estdo mais disponiveis.

A mudanca estrutural é importante principalmente porque a divisdo
global do trabalho fez com que as economias africanas ficassem atrds de
outros grupos de paises, permanecendo dependentes das exportagoes de
produtos primarios. Frequentemente os precos das matérias primas vém
declinando, levando a uma redug3o consideravel nos termos de troca e
participagdo da Africa nas exportagdes mundiais, mesmo se em contraste,
0 comércio intra-africano tenha crescido.

Nas exporta¢des de produtos primdrios, os minerais desempenharam um
papel cada vez mais importante exacerbando as vulnerabilidades de
muitos paises. Embora tenha havido maior diversificagdo nas exportacdes
de paises africanos nos Gltimos anos, muitos ainda fazem parte do clube
dos 35, o clube dos que no mundo tdm exportacdes concentradas em
poucos produtos, como petréleo, diamantes e café e que dependem por
volta de 90% desse tipo de exportacées.

A liberalizagdo do comércio global n3o ajudou a agricultura africana, uma
vez que as suas exportagbes diminuiram e a Africa é agora um importador
liquido de alimentos. N3o obstante a l6gica da liberalizagdo, é irdnico que
a agricultura dos paises desenvolvidos continue sendo fortemente
subsidiada e que se aponte o dedo aos africanos pelo seu desempenho,
como se a competicdo fosse equilibrada.

A liberalizagdo do comércio, através de programas de "ajustamento
estrutural”, teve efeitos negativos nas tentativas do continente para
acelerar ou tentar a sua industrializacdo. Apesar da pressdo dos
defensores da liberagdo a qualquer custo, o que imperou foi um "viés
tarifario" contra paises como os de Africa, que ainda enfrentam altas
barreiras a exportac3o.

Para avaliar a quantidade de prote¢do concedida as indUstrias africanas
pelas tarifas de importagdo, é importante analisar tanto as tarifas



nominais quanto a taxa efetiva de prote¢do, que é uma medida do efeito
total de toda a estrutura tariféria sobre o valor agregado por unidade de
produto.

A producdo limitada e em grande parte intensiva em capital que existe nos
paises africanos ndo criou tanto emprego como nos paises desenvolvidos.
A participacdo média do emprego na inddstria em todos os paises
africanos é de 11%, enquanto a participa¢io média da indGstria no PIB é
de 21%, em comparagdo com respetivamente 26% e 23% para paises de
alta renda em 2017. Por essa raz3o o setor de servigos e o investimento
para transformar a agricultura tornam-se especialmente relevantes como
catalisadores de mudanga estrutural e geracdo de empregos.

Senhoras e Senhores,

A sabedoria comum sustenta que um sistema de preferéncias, como
defendido por muitos na OMC, resolverd o atraso de Africa. A evidéncia
esta provando o contrdrio. Esquemas preferenciais n3o ajudaram a
industrializagdo por vdrias razdes.

Eles tendem a enquadrar as relacdes comerciais com os padrdes
desfavordveis atuais, em parte porque a Africa n3o consegue aproveitar o
que é em principio “oferecido”, por causa de regras de origem dificeis que
impdem niveis minimos de producdo local. As preferéncias comerciais n3o
contribuem para construir cadeias de valor regionais, um passo
fundamental para integrar sistemas de producdo complexos, altamente
globalizados, dominados por regimes de propriedade intelectual
distorcidos.

Pouca atencdo as ligagBes para jusante e a montante, maior produtividade
dos trabalhadores, habilidades aprimoradas, bem como ao
desenvolvimento de redes de infraestrutura confidveis estdo entre os
exemplos mais ilustrativos da improbabilidade das preferéncias
produzirem resultados.

Quanto mais rapido os paises africanos perceberem suas estreitas janelas
de oportunidade, mais rapida serd a acelerac¢do da sua industrializacdo.

Os atuais esforgos para o estabelecimento de uma Zona de Livre Comércio
Continental (ZLEC)) podem mudar o quadro. A ZLEC vai criar um mercado
Unico com o maior niimero de paises membros do mundo, dentro da
regido que mais cresce em termos de populagdo e consumo. Se incluir



reformas ambiciosas, desenvolvimento sincronizado de infraestruturas,
particularmente nas dreas de transporte e energia, e facilitagio do
comércio favorecendo as trocas transfronteiricas, a ZLEC ird compensar
facilmente os declinios esperados nas receitas tarifarias especificas de
cada pais.

A procura por alimentos processados, bens manufaturados de baixo valor
acrescentado e necessidades de consumo menos complexas esta
crescendo. O potencial para aumentar a produgdo industrial respondendo
a essas necessidades pode ser significativo. O caminho para uma produg3o
industrial mais sofisticada e intensiva em conhecimento pode estar
distante, mas o que é necessario no imediato é mais facil de almejar.

O principal obstaculo para esse impulso industrial pode muito bem ser a
camisa de forgas na qual a Africa se encontra quando negocia acordos
comerciais. A ZLEC é constantemente colocada por trés de uma série de
acordos bilaterais e multilaterais pressionando a Africa, como os Acordos
de Parceria Econ6mica liderados pela UE. Estes acordos fragmentam a
Africa, dividem-na em diferentes parcelas com diversas condic¢des e
preferéncias, minando as perspetivas de comércio continental intra-
africano que requerem harmonizagdo. O sequenciamento certo para
prosseguir os principais interesses da Africa é constantemente perturbado
por tais interferéncias.

A Africa precisa ter conhecimento das estruturas de protec¢ao assimétrica
que influenciam as posi¢cGes tomadas por seus parceiros comerciais.
Ganhos comerciais desiguais estdo sendo negligenciados por causa da
pressdo constante, ou tentagdes aparentemente agradaveis de beneficiar
de mais ajuda. As compensagdes financeiras, por exemplo, podem parecer
boas a curto prazo, mas sdao um diabo que esconde a cauda.

Os impactos das atuais regras da OMC sobre medidas de investimento
relacionadas ao comércio e direitos de propriedade intelectual também
sdo incertos. Até agora, muitos membros da OMC prestam apoio de boca
para fora a ZLEC, sem demonstrar o seu compromisso com a criacdo das
condi¢bes que protegeriam o espaco de escolhas de politica da Africa.

Senhoras e Senhores,

Em 16 de maio de 1963, os quarenta e sete membros do Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio (Gatt) comegaram a preparar o que se poderia



chamar de Rodada Kennedy. Isso criou um precedente ao aumentar as
reducdes tarifarias entre os paises, o que ajudou a mobilizar as na¢des
mais poderosas do dia para aumentar o comércio mundial.

Com poucas excecbes, a Africa estava ausente desta chamada. Nessa
altura estava ocupada em estabelecer a sua primeira instituicdo
continental, a Organizac3o da Unidade Africana (OUA), em Addis Abeba.
Depois de incansaveis esforgos para reunir os varios grupos ideoldgicos de
novos paises independentes, o Imperador etiope Haile Selassie estava
mais preocupado sobre como a Africa se colocaria politicamente,
provavelmente ndo notando que outros estavam trabalhando para
estabelecer a nova ordem de comércio mundial. Paradoxalmente as
preocupacdes de Selassie, no entanto, n3o estavam to distantes das de
hoje. No seu discurso na inauguragdo da OUA, ele declarou: "Alguns
afirmam que a unidade africana é impossivel [...]. Ao nosso redor, njo
faltam duvidas e pessimismo [...]. Aqueles que falam da Africa, seu futuro
e seu lugar no século XX, fazem-no em tons sepulcrais. Eles preveem
dissensdes, desintegracdo entre os africanos, lutas fratricidas e caos para
0 nosso continente. Vamos confundi-los e, pelas nossas acodes, joga-los na
confusdo. "

Sessenta e seis anos depois, a ZLEC, o principal elemento da ambiciosa
Agenda 2063 da Unido Africana, finalmente ver a luz do dia dentro de um
més.

A marginalizagdo da Africa no comércio mundial é antiga e ndo mudou
muito. E chocante, mas sua participagdo no comércio mundial ainda é
inferior a 3%, apesar de um mil milhdes de habitantes a mais do que em
1963. A situagdo ndo mudou radicalmente: habilidades fracas,
produtividade e atividade econémica débeis.

Os retardatdrios geralmente enfrentam todo tipo de dificuldades. Como
disse em termos de comércio, os melhores lugares ja estdo ocupados, as
regras sdo mais rigidas, o complexo de financiamento, a propriedade
intelectual concentrada, as cadeias de valor globalizadas, a logistica
encadeada, os padrdes universalizados e as regras assimétricas.

Quer queiramos ou n3o, a Africa estd atrasada em muitos pontos. Perdeu
a transformacdo estrutural, que viu o valor produzido passar da
agricultura para o setor industrial. Encontrar oportunidades de negdcios



tornou-se ainda mais dificil para os retardatarios. Eles devem percorrer a
distancia de uma maratona a velocidade dos melhores velocistas.

Quando o continente negocia com uma s6 voz, ele pesa quase 3 mil
milhdes de délares em producdo. N3o é o mesmo que 55 entidades
gritando cada uma para o seu lado. Uma grande zona ndo tarifaria ests se
tornando atraente para o investimento estrangeiro direto, mas também
para as pequenas e médias empresas que podem entrar nas cadeias de
valor transfronteirigas ou sub-regionais longe da concorréncia global.

As exportagdes atuais entre paises do continente t&m um conteudo de
maior valor agregado do que as exportacdes para fora de Africa. A raz3o
pela qual esse absurdo durou tanto tempo € parcialmente explicada pelo
fato de que as matérias-primas permaneceram no centro da atividade
econdmica formal desde os tempos coloniais.

A eficiéncia alfandegéria, a adogdo de padrdes comuns e a simplificacdo
resultante mudardo a maneira como os mercados funcionam parao
beneficio dos agentes econdmicos. A politica de céu aberto, j4 assinada
por 23 paises no setor de avia¢do, e o progresso na implementacgdo dos
principios de livre circula¢do de cidad3os em todo o continente
completam a ambi¢do dos Ultimos anos.

Senhoras e Senhores,

A vantagem dos retardatarios é poder pular etapas. O ZLEC pode
impulsionar significativamente o comércio intra-africano, desde que seja
implementada com determinacdo. No seu belissimo filme “Fronteiras” o
cineasta Burquinabé Apolline Traore fala do encontro de trés mulheres -
Adjara, Emma e Sali - durante uma viagem de autocarro de Dakar para
Lagos, através de Bamako, Cotonou e Ouagadougou. A viagem revela uma
verdadeira jornada de combatentes. Na viagem assiste-se a falhas de
motor, pedagios clandestinos com cortadores de estradas e muito roubo.
Mas o pior pesadelo das protagonistas é simplesmente atravessar as
fronteiras, onde s3o expostas 3 corrupgao mais crua, a violéncia sexual e
trafico. E, no entanto, a CEDEAO, a que todos os paises atravessados
pertencem, tem no papel garantida a livre circulacdo ha muito tempo.

Sessenta e seis anos apds o chamado de Selassie para denegrir os que
invocam os "tons sepulcrais", precisamos de mais do que boa vontade.



