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Com o fim da Guerra Fria verificou-se uma redugdo das ameacas militares
contra os Estados. A medida que essas ameacas se foram atenuando, a atencao
dos governos e do publico em geral virou-se para outros tipos de fatores e
circunstancias, que podem afetar a capacidade da populagdao alcancar a

prosperidade e o bem-estar.

Em particular, no pds guerra-fria, constatou-se um aumento do interesse dos
Estados na sua seguranga econdmica, isto é, na capacidade de protegerem a sua
prosperidade econémica e influenciarem o ambiente econdmico internacional, em
beneficio da sua populagdo. Por isso, verifica-se agora um maior enfoque na
definicdo dos interesses econdmicos nacionais e na identificagdo de potenciais
ameacas a esses interesses, bem como uma crescente utilizagcao de instrumentos
econémicos, em substituigdo ou complemento dos meios militares, como forma de

alcangar os objetivos tradicionais de defesa nacional e de politica externa.

Isto & por demais evidente, se tivermos em atencao que, na atualidade, as
primeiras respostas aos problemas de seguranga nacional e de politica externa
surgem, maioritariamente, no foro econémico, como sao exemplo, as restricoes
comerciais, as tarifas as importagdes, os embargos e o congelamento de ativos

financeiros dos adversarios.

Esta énfase nos instrumentos econémicos, como ferramenta para alcangar
os fins nacionais, num contexto internacional cada vez mais complexo, incerto e
imprevisivel, serve de pano de fundo para a reflexdo que me proponho aqui
apresentar a Vossas Exceléncias, sobre as duas perspetivas complementares da
seguranga economica: a referente ao impacto das politicas econdmicas na defesa
nacional; e a perspetiva inversa, ou seja, a do impacto das politicas de defesa na

economia nacional.



Trata-se de uma reflexao que considero da maior relevancia, se atendermos
a integragao de Portugal no quadro da Alianga Atlantica e da Uniao Europeia, e ao
importante papel do nosso pais como interlocutor dos membros da CPLP junto

destas duas organizagoes.

Assim, optei por estruturar a presente intervengcao em trés temas principais,
comecando por definir o conceito de seguranga econdémica; apresentando, de
seguida, os principais desafios a prossecucao da seguranca econdmica; e
terminando com as modalidades de utilizagao do poder econémico, no ambito das

politicas de defesa nacional.

Desta forma, procurarei evidenciar o forte inter-relacionamento entre a
economia e a defesa nacional, bem como a necessidade de os Estados
balancearem as politicas centradas no crescimento econémico, com um adequado
investimento na defesa, sem o qual comprometerao, a prazo, a prosperidade e o

bem-estar das populagdes, ou seja, a sua propria seguranga econémica.

2. CONCEITO DE SEGURANCA ECONOMICA

Comecemos, entdo, pelo conceito de seguranga econdmica, que pode ser
definido como a capacidade de proteger ou promover os interesses econdémicos
dos Estados, face a eventos, desenvolvimentos ou agdes que possam ameagar ou
bloquear esses interesses, que podem ser de origem interna ou externa,

intencional ou acidental, e provocados por seres humanos ou forgas naturais.

A seguranga econdémica depende, pois, da capacidade dos Estados para
moldarem o ambiente econdmico internacional aos seus interesses e
necessidades, por exemplo, desempenhando um papel importante no
estabelecimento das regras que regulam as relagoes econdmicas internacionais e
utiizando os meios econdmicos para influenciar as politicas (econdmicas, ou

outras) de outros paises.



A seguranga economica também exige recursos e capacidades para se
defender dos desafios nao-econémicos. Entre outros, € necessario possuir os
recursos financeiros necessarios para sustentar, de forma adequada, a

componente militar.

A prosperidade econdmica, como geralmente é definida — crescimento
econdmico, pleno emprego, inflagao controlada, altos niveis de investimento,
aumento da produtividade, etc. — contribuira, também, para a seguranca
economica. N&o obstante, a seguranga econdmica exige muito mais do que
apenas maximizar a prosperidade economica. O objetivo da seguranga econdmica

consiste em reduzir a incerteza sobre o continuo bem-estar econdémico.

Por esse motivo, sera por vezes mais vantajoso sacrificar alguma
prosperidade presente, se for com o objetivo de tornar o futuro mais estavel, mais
certo, ou, pelo menos, sujeito a perdas mais controladas. E, nesta perspetiva, que
os gastos na defesa nacional devem ser entendidos como um investimento em

seguranga econdmica, ao invés de um mero custo para o Estado.

3. PROSSECUCAO DA SEGURANCA ECONOMICA

Feito este enquadramento conceptual, entraria, agora, no segundo tema
desta intervengdo, procurando responder a trés questbes centrais sobre os

desafios que se colocam a prossecucgao da seguranga econdmica.
3.1. Valorizar o tamanho relativ

A primeira questao trata de saber se o tamanho relativo das economias dos

Estados € ou ndo um fator relevante para a sua seguranca econdémica.

Se olharmos para os Estados Unidos, poucos defenderdao que os seus
interesses teriam sido melhor atendidos, se a sua economia estivesse na mesma
relacao de poder com outras economias. Se assim fosse, a reconstrugdo do pés-
guerra da Europa e da Asia, ou os esforcos levados a cabo pelos Estados Unidos
para o desenvolvimento econdmico noutras partes do globo, nao teriam alcangado

0 sucesso que alcancaram.



Paises com grandes economias gozam, naturalmente, de maior influéncia na
definicdo das regras que regem as relagdoes econdmicas internacionais.
Dominantes em quase todas as dimensdes da atividade econémica no inicio do
pos-guerra, os Estados Unidos desempenharam um papel fundamental, quer no
estabelecimento das instituicdes econdémicas internacionais, quer na edificagao do

sistema que ainda hoje molda a atividade econdmica internacional.

Todavia, assistimos na atualidade a uma guerra comercial entre os Estados
Unidos e a China, que nao s6 parece afetar negativamente a seguranca
economica destes dois paises, como pode colocar em risco a seguranca

internacional.

Parece, pois, evidente, que a competicao por uma melhor posicao na
classificagcao da economia mundial tem um forte impacto, tanto na seguranca
econémica, como na seguranga nacional, nao sendo esse impacto
necessariamente positivo. O desmoronamento da ex-Unido Soviética é o exemplo
pratico de o resultado gerado por uma competicdo econdmica e militar

insustentavel para aquela unidao de Estados.
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3.2. Globalizacao e investimento direto estrangeiro

A segunda questao, muito debatida no nosso pais, consiste em perceber se
o investimento direto estrangeiro, alavancado pela globalizacao, é ou nao um risco

para a seguranga economica.

Como sabemos, o fendmeno da globalizagdo, muito ligado ao transporte
maritimo e a revolugéo das tecnologias de informagao e comunicagao, permitiu o

crescimento exponencial das trocas comerciais, numa escala planetaria.

Mas a globalizagao fez também emergir o poder das grandes multinacionais,
com elevada capacidade de influéncia politica, econdmica e social sobre os
Estados onde se implantam, interferindo decisivamente nas politicas econémicas
nacionais e, dessa forma, governando os destinos da economia, agora num

espago que € supranacional.



E neste contexto que surge o debate sobre a necessidade de os Estados
conservarem, em maos nacionais, setores estratégicos da sua economia,
naturalmente sem comprometer niveis desejaveis de investimento direto

estrangeiro, necessarios ao desenvolvimento econémico de qualquer pais.

Muitos analistas consideram que os temores existentes sobre o investimento
direto estrangeiro serao infundados, argumentando que, embora os interesses
estrangeiros possam obter o controlo de alguns ativos estratégicos através do
investimento direto, esta longe de ser ébvio quem obtém vantagens sobre quem,
como resultado de tais transagoes. Com efeito, os ativos fixos ndo podem ser
facilmente suprimidos por um investidor estrangeiro, para além de que um
proprietario estrangeiro, com ativos em Portugal, esta sujeito a leis e politicas

nacionais e europeias.

Embora a investigacao sobre este assunto esteja longe de estar completa,
parece, até aos dias de hoje, ndo existirem evidéncias que o comportamento das
empresas estrangeiras que operam em Portugal difira, substancialmente, do das
empresas portuguesas do mesmo setor — pelo menos, nao de forma que possam
ser vistas como contrarias aos interesses nacionais. O mesmo ja nao se podera
dizer de alguns paises cuja divida externa recai, maioritariamente, nas maos de
um unico Estado, pois tal compromete a sua soberania a médio e longo prazo.
Esta sera uma preocupacgao de alguns paises da CPLP relativamente a estratégia

de expansao global da China, conhecida por “uma rota, uma faixa”.

Podemos, pois, afirmar que o investimento estrangeiro pode trazer
beneficios reais para a segurangca econdmica dos Estados, na medida em que
resultara, quer na criagao de novos ativos fixos, quer em mais oportunidades de
emprego e de aumento da produtividade, desde que nao se descure os riscos de
dependéncia financeira e estratégica de paises terceiros, cujas ideologias politicas
e sociais estao longe dos ideais democraticos que partilhamos na Europa e na
CPLP.
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J.2 investumenio em capacigades milares

A terceira, e Ultima, questao trata de compreender a influéncia do

investimento em capacidades militares na segurangca economica do Estado.

Com efeito, uma parte da seguranca econdmica assenta na manutengao de
um nivel de producao global que permita a afetacao de recursos adequados para
fins militares. A um nivel mais “micro”, a segurang¢a econémica também exigira a
manutencao da capacidade industrial nacional e dos nossos aliados para produzir
sucessivas geragoes de armas tecnologicamente mais sofisticadas do que as dos

nossos adversarios.

Na realidade de Portugal, em concreto, somente nos ultimos anos se tem
olhado com maior atencao para a despesa com a defesa, muito por pressao do
compromisso assumido na cimeira de Gales da NATO, de atingir 2% do PIB para a
defesa até 2024. Esta preocupagao tem-se centrado na definicdo das capacidades
essenciais para a defesa, e na identificagdo dos recursos que serdao necessarios
para a sua edificagao, operagao e manutengcao, com a Uniao Europeia a assumir

um papel cada vez mais ativo na dinamizacéo das industrias de defesa europeias.

Contudo, nao se verificando um crescimento real do orgamento para as
Forcas Armadas, podera haver uma maior apeténcia para recorrer a fornecedores
estrangeiros aparentemente mais baratos, sem olhar a sua origem. Essa tem de
ser uma preocupacao atual dos decisores politicos e militares, sobretudo nas areas
das comunicagcoes e dos sistemas de vigilAncia e comando e controlo, cujas
cadeias de abastecimento devem obedecer a requisitos de ciberseguranca,

mesmo que dai advenham maiores custos para o Estado.

Podemos, assim, concluir que as politicas econdmicas relacionadas com o
investimento nas capacidades militares podem favorecer a seguranca econémica,
embora também possam prejudicar a defesa nacional, caso sejam decididas numa
perspetiva meramente economicista e sem o adequado envolvimento dos 6rgaos

da defesa.
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Até agora, apenas nos focamos numa das perspetivas da seguranga
econdmica: a do impacto das politicas econdmicas na defesa nacional. Os orgaos

da defesa sao, normalmente, jogadores secundarios nesta arena.

Nao obstante, e tal como referi na introdugdo, a seguranga econdmica
também pode ser analisada sob a perspetiva do impacto das politicas de defesa na
economia nacional, sendo os 6rgaos da defesa nacional os atores dominantes

neste ambito.

Por sua vez, as consequéncias economicas das politicas de defesa tém
duas componentes: a primeira diz respeito as formas como os instrumentos
militares podem ser utilizados para gerar efeitos econdmicos; e a segunda, as
formas como os instrumentos econdmicos podem ser utilizados para substituir, ou
complementar, os instrumentos militares na prossecucao dos objetivos de defesa

nacional.

Sao estas duas componentes que abordarei de seguida, para complementar

a nossa reflexdo sobre seguranga econdmica.
4.1. Utilizacao dos recursos de defesa para fins economicos

A primeira centra-se na forma como as prioridades econdmicas podem

influenciar a edificagdo ou a alocagao dos recursos destinados aos fins da defesa.

Neste ambito, posso aqui enunciar dois exemplos concretos: a construgao
de Navios de Patrulha Oceanicos, em Viana do Castelo, cuja prioridade maxima foi
assumida, nao apenas por requisitos de defesa, mas muito, também, por motivos
de desenvolvimento da economia nacional; o segundo exemplo € o da crescente
utiizagado dos recursos militares, incluindo pessoal, meios aéreos e navais,
logistica, engenharia e sistemas de comunicag¢des e de comando e controlo, para
apoiar missoes de natureza nao militar, como o combate aos incéndios e a busca e

salvamento maritimo, com muito menores custos para o Estado.



Todavia, e nao obstante as vantagens econdmicas imediatas resultantes
desta utilizagao dos recursos militares para missées de emergéncia civil, ha que
garantir que nao se comprometem as capacidades de combate das Forgas
Armadas, ou seja, o cumprimento da sua missao prioritaria, que é a defesa do pais

e dos nossos aliados.
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A segunda componente envolve o recurso aos instrumentos econdmicos, em

substituicdo, ou em complemento aos meios militares.

De facto, como elementos da politica de defesa, os instrumentos
econdmicos podem influenciar o comportamento de outros paises, conferindo
beneficios econémicos, impondo sangdes, ou exibindo uma capacidade credivel

para o fazer.

A ajuda estrangeira, ao nivel econémico e militar, incluindo os programas de
capacitagao no dominio da defesa, como aqueles em que Portugal se tem vindo a

empenhar no seio da CPLP, podem ser utilizados para conferir tais beneficios.

Ja as sangoes econdmicas ~ tais como a tributagao elevada, as restricdes de
acesso aos mercados, ou os embargos — sao ferramentas que podem ser
utilizadas com prejuizos severos para terceiros, como se tem vindo a constatar na

atual crise da Venezuela.

Assim, quando os instrumentos econdmicos sao utilizados como
complementos da politica de defesa, podem, na realidade, ser considerados como
ferramentas de segurancga cooperativa, mas, também, como armas de dissuasao,

para coagir ou repelir os adversarios de utilizarem a forga.

No entanto, as entidades governamentais que controlam as alavancas do
poder econdomico nem sempre sao as que pensam em termos de defesa ou de
politica externa. Por isso, a coordenagao cuidada dos instrumentos econémicos e
militares, para o emprego efetivo de ambos, exige o refor¢co dos atuais

mecanismos para o planeamento das politicas e para a cooperagao interagéncias.



E CONCLIICAES
2. CONCLUSOES

Concluida esta analise da segunda perspetiva da seguran¢a econdmica, vou

terminar, procurando salientar os pontos-chave desta intervencgao.

Como vimos, a seguranca economica refere-se a capacidade de proteger os
interesses econdmicos nacionais de todos os tipos de ameagas, num contexto
geopolitico cada vez mais complexo e imprevisivel, tendo como objetivo primario

reduzir a incerteza sobre o continuo bem-estar econdémico.

Para se atingir aquele objetivo, salientei o imperativo de garantir um
equilibrio entre as politicas eminentemente centradas no crescimento econdmico e
as politicas de defesa nacional, sugerindo que os gastos na defesa sejam
entendidos como um investimento em seguranga econdémica, ao invés de um mero

custo para o Estado.

Para além disso, enunciei os diversos desafios a prossecugao da seguranga
econdémica, que vao desde as guerras comerciais geradas pela competicao por
uma melhor posigcao na classificagdo da economia mundial, ao incumprimento dos
compromissos de investimento na defesa nacional, passando pelos riscos da
dependéncia financeira de paises terceiros, alavancados pelo fendmeno da

globalizagao.

Por fim, realcei as consequéncias econdmicas das politicas de defesa. Neste
ambito, sublinhei as vantagens econdmicas de investir na industria de defesa
nacional e de utilizar eficientemente os meios militares em missdes de emergéncia
civil, desde que tal nao comprometa a natureza combatente das Forgas Armadas.
Realcei, ainda, o potencial de utilizagao dos instrumentos econémicos para fins de

defesa, o que requer uma maior coordenagao entre os diversos 6rgaos do Estado.

Em suma, espero que esta reflexao nos tenha demonstrado, com suficiente
clareza, que nao existira seguranca econdémica sem defesa nacional credivel, tal
como nao sera possivel garantir os desejados padroes de defesa nacional sem um

nivel de prosperidade econdémica sustentavel.



